Projeto Sombra
e Agua Fresca

Em nosso planeta somos mais de 6 milhes de pessoas
vivendo juntas, em sociedade. Todos nés temos uma série
de direitos para nos proteger e, ao mesmo tempo, deveres
a cumprir. Fazer valer nossos direites e agir de acordo
com nossos deveres € o que nos torna cidaddos/ds.

A proposta de trabalhar a cidadania no Projeto Som-
bra e Agua Fresca serd direcionada para o desenvolvi-
mente de valores e atitudes que promovam a capacidade
criativa, o espirito critico, contribuindo com as criangas
e os adolescentes na busca de melhorar suas condicdes
de vida: aprender a tomar decisdes, construir relacdes
afetivas sauddveis, reconhecerem-se como sujeitos ati-
vos e participantes dentro do seu grupe social e ensinar
a buscar solucdes a fim de alterar a realidade.

Objetives:

* Refletir com as criangas e adolescentes a sua si-
tuagto afual e as propostas do Estatute da Crianga e
so Adolescente.

* Mobilizar o esforgo da Igreja e de toda @ comuni-
dade para promover os direitos de todas as criangas.

* Motivar a participaglo consciente dos membros da
igreja nos conselhos de direitos da crianga e do ado-
lescente.

Estratégias:

¢ Envolvimento das criancas e das familias na efabo-

ragdo e desenvolvimento de programas e na busca de
solugles para situagBes apresentadas.

* Estudos e debates, visando a sensibilizar a igreja.

* Integraglio com os conselhos de direito para a
mobilizagdo da comunidade em agdes que benefici-
em as criangas.

"A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes & pessoa
humana, sem prejuizo da protecdo especial de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por
lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e de
dignidade”.

{Estatuto da Crianga e do Adolescente - Art. 3%)
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O Estatuto da Crianga e do Ado-
lescente ¢ a lei que concretiza e ex-
pressa os novos direites das crian-
¢as e adolescentes do pais. Seu ca-
rdter inovador pode ser percebido na
sua forma, ndo diferenciando a cri-
anca e adofescente pobres (menor)
da demais. Outro ponto é percebido
através da participagio da socieda-
de civil na implantagtio e execugto
das politicas piblicas municipais de
atendimento e protegdo d crianga e
adolescente.

Nessa lei, destacam-se trés no-
vidades fundamentais. A crianca e
adolescente sdo considerados sujei-
tos de direitos; pessoas em condi-
¢des de desenvolvimento e priorida-
de absoluta. Esses fundamentos re-
gem as diversas linhas de atengdo e
protegdo. O Estatuto foi instituido
para incluir criangas e adolescentes
no muhdo da cidadania, consideran-
do que os mesmos fazem parte da
saciedade e, portanto, devem parti-
cipar da convivéncia ampla dos cida-
ddos.

Pela primeira vez, uma lei vincu-
lada & crianga e ao adolescente rom-
pe, formalmente, com a "doutrina da
situagdo irregular”, substituindo-a
pela “doutrina da protecdo integral”,
também chamada de "Doutrina das
Nagdes Unidas para a Protegdo dos
Direitog da Infdncia”.

O Estatute da Crianga e Adoles-
cente estd dividido em duas partes.
O Livro T (artigo 1° a 85) diz respei-
to & aplicagdo das normas junto a
familia, na escola, nas comunidades,
has politicas publicas, para garantir
o novo direite inerente aos menores
de 18 anos. Havendo desvio enfre a
realidade e a horma contida nesses
artiges, aplicam-se os artigos no Li-
vro II (85 a 267), que apresentam
as regras legais para corrigir fais
desvios.

O ECA apresentou mudangas que
se dividem em trés grandes grupos:
a) mudangas de conteddo; b) mudan-
gas de método; ¢) mudancas de ges-
tdo.

As mudangas de conteddo refe-

rem-se diretamente & mudanga de
paradigma. No passado, o Codigo de
Menores apresentava a doutrina da
"situagdo irregular’. Atualmente,
como base do ECA, estd em vigén-
cia a doutrina da Protecdo Integral,
homologada na Convengdo Interna-
cional dos Direitos da Crianga e Ado-
lescente e nes documentos afins da
Normativa Internacional.

Em relagdo ds mudancas de método, existe uma grande novidade. As
criongas e adolescentes passam a serem vistos como sujeitos de direitos
exigiveis em lei. O que aconfecia no passado infanto-juvenil brasileiro
era um mero assistencialismo manipuldvel pelo Estado. A novidade estd
na nogdo de cidadania inerente ds criangas e adolescentes, visando o de-
senvelvimente social e educative.

Em relacéic aos adolescentes em conflite com a lei, o Estatuto apre-
senta duas caracteristicas. A primeira garante o direito de defesa: ser
preso apenas em flagrante delito ou com ordem escrita e fundamentada
da autoridade judicidria, a defesa técnica acompanhada pbr profissional
habilitade (advegado) e a presun¢o da inocéncia. (Artigos 106, 110 e 111
~ ECA). A seguranca caracteristica apresenta o rigor da lei: além de
manter as medidas de adverténcia, liberdade assistida, semi-liberdade e
integragdo (existe no antigo Cédigo de Menores), acrescenta novas medi-
das sécio educativas, como pdr exemplo, a prestagdo de servigos a comu-
nidade e a obrigagfio de reparar o dano. {Artige 112 do ECA).

Finalmente as mudangas de gestdo, que apresentam a nova estrutura
da politica de promogdo e defesa dos direitos da crianga e do adolescen-
te, tendo por base dois principios bdsicos: a) a descentralizacdo polit/-
co-administrativa’ b) participacdo da populacdo por mefo de suas organi-
zagdes representativas.

Quando 4 descentralizagds politico-administrativa, a Constituigdo li-
mitou as agdes a carge da Unido, restringiu o papel dos Estados e ampliou
as competéncias e responsabilidade do municipio e da comunidade. Por-
tanto, & Unifio cabe a coordenagdio geral da politica e emisstio de normas
gerais, mas a execugdo direta de programas de atendimento é dever do
municipio. O Estado acompanha esse processo complementando o traba-
lho desenvolvido peia Unidlo. Ao Municipio caberd a coordenagdio local e
execugdo direta das politicas e pregramas, em parceria com as entidades
ndo-governamentais existentes em cada cidade.

O perfil da nova politica de atendimento (promogdo e defesa) dos
dereitos da crianga e do adelescente, consta no Arfigo 88 do ECA:

O advogado Edson Seda explica o significado e diferenciagéo do Es-
tado e Governo. Segundo ele, € um erro pensar que Estado e Governo $8m
o mesmo papel e sentido. “Tanto € Estado o governante como o governa-
do (no @mbito do executive); os representanfes governamentais, como a
oposictio (no dmbito do legislative); os julgadores e julgados {no dmbito
do judicidrio)”.

De acorde com o Artigo 88 do Estatuto, vale ebservar que a popula-
¢lo é convocada a participar de atos politicos, como a formulagdo das
politicas e controle das agdes em todos os niveis, através dos conselhos
partidérios e deliberativos; par exemplo, o Conselho Municipal dos Direi-
tos da Crianga e do Adolescente.



Desse modo, o enfrentamente dos principais proble-
mas concernentes & infancia e juventude empobrecida
no Brasil depende fundamentalmente das agtes do esta-
do (Governo e governados). A sociedade civil cabe um
papel de suma importdncia: a participago na formulagdo
das politicas piblicas e o acompanhamento de sua execu-
¢to, Do mesmo modo, a fiscalizagdo e dendncia das omis-
s6es e transgressdes das leis que garantem os direitos
fundamentais s8o formas de envolvimento e participa-
gdo.

A Politica de Atendimento

A questdo da crianca e adolescente, é reconhecida
como responsabilidade de todos cidaddes do Estado, se-
jam governo ou governadss. A participagtio € garantida
peles préprios dispositives do ECA e sustentada pelas
entidades, Institui¢des, Igrejas, Pastorais e outras or-
ganizacdes ndo-governamentais.

Por ser uma politica de atendimento, busca organi-
zar o conjunto de agdes, governamentais cu ndo, em fa-
vor da crian¢a e do adolescente. Com base na atuagéo, a
politica de atendimento se formula em quatro linhas bd-
sicas de atuagdo, previstas no Artigo 87 do ECA: a) Poli-
ticas sociais bdsicas; b) Politica de assisténcia social: ¢)
Politica de protecdo especial; d) Politica de garantias.

Como politicas sociais bdsicas, entende-se os servi-
¢os prestados que mantém a vida e salide integral do ci-
daddio, em especial as criancas e adolescentes. As politi-
cas bdsicas t€m tom de universalidade, isto €, nenhuma
crianga e adolescente pode ser privade desses direitos.
Portanto , salde, educagdo, cultura, esporte,
profissionalizagdio, etc., estdo incluidos nesse item,

A politica de assisténcia sacial, por outro lado, & de-
limitada pela prépria Constituigdio Federal, no seu artigo
203, que determina a abrangéncia das agdes governamen-
tais para os que delas necessitam. Desse modo, t&m di-
reito d assisténcia social somente as pessoas que estdo
em estado permanente ou tempordrio de necessidade.

A politica de protegdo especial abrange casos espe-
cificos de crianges e adolescentes que estfio passando
por momentos ou situagdes dificeis, inclusive com risco
de vida pessoal e social.

Nesse grupo, podem ser incluidas as criangas e ado-
lescentes vitimas de maus trates, abandono, vitimas de

"Nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de qualquer
forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, vicléncia,
crueldade e opressdo ..."

(Estatuto da Crianga e do Adolescente - Art. 5°)

abuso, em situagdio de rug, vitimas de trabalho explorador,
envolvidas no use e tréfico de drogas, em conflito com a
lei (cometimento de ato infraciondrio).

As politicas de garantias referem-se d defesa juridi-
co-social dos direitos individuais e coletivos infanto-ju-
venil, O Ministério Publico, a Defensoria Piblica, a Ma-
gistratura e a Policia stio os drgdos responsdveis para
garantir e agssegurar o respeito dos direitos dos cida-
ddios, coibir e, se necessdrio, punir aqueles que os trans-
gridem.

Os Conselhos de Direito da Crian¢a e Adolescente
{Municipais, Estaduais e Nacional) ¢ o Conselho Tutelar
{Municipal) devem atuar junto ds politicas de atendimen-
to, cada um com sua competéneia e papel, expressande
suas farefas na drea de promogio e defesa dos direitos
da Crianga.

Conselho dos Direitos da Crianca e
do Adolescente

Cada Municipio deverd constituir seu Conselho Muni-
cipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, como d6r-
gilo gestor das politicas plblicas junto 4 populagdo infanto-
Juvenil. Em outras palavras, cabe ao Conselhoe Municipal
buscar a aplicagtio das normas do ECA em cada comuni-
dade.

Estes Conselhos sdo paritdrios, deliberativos,
formuladeres de politicas e controladores das agdes, em
todos os niveis, isto €, da Unidio, dos Estados e Municipi-
os, conforme artigo 88, inciso IT, do Estatuto da Crianga
e do Adolescente,

Em relagdo & questdo paritdria, o que se assegura é
que os Conselhos devem apresentar igualdade de repre-
sentagdo, isto €, 0 mesmo ndmero de representantes go-
vernamentais e ndo-governamentais. Essa € uma maneira
de atender aos direitos das criancas e adolescentes en-
volvendoe tanto o governo quanto a sociedade civil organi-
zada, constituida através das entidades de defesa e aten-
dimento, Igrejas, Associa¢Bes e Organizagdes populares,

O cardter deliberativo do Conselho inova a politica
de atendimento. O Conselho ndo tem natureza consulti-
va ou que aconselha, mas € a instdncia definidora das po-




liticas plblicas e o que for decidido
deve ser realizado.

A fungdio normativa dos Conse-
lhos de Direito decorre da sua res-
ponsabilidade de emitir resolucdes,
portarias e outros instrumentos que
orientem o cumprimento das dispo-
sigdes contidas no Estatuto da Cri-
an¢a e do Adolescente,

Por fim, o papel controlador dos
Conselhos estd relacionado & trans-
paréncia das agdes desenvelvidas na
realizagdo das politicas piblicas mu-
nicipais. O gasto, o planejamento, a
implementagdo das politicas de aten-
dimento, promogdo e defesa dos
dereitos da crianga e do adolescen-
te.

Tendo o Estatuto como norma,
cabe ao Conselho Municipal delibe-
rar sobre @ maneira pela qual os pro-
gramas e servicos melhor atenderdo
as exigéncias locais, ficando o Con-
selho Nacional e Estadual como ins-
téncias de apoio e colaborago ge-
ral, devendo ambos fortalecer a
descentralizag8o pelitico-adminis-
trativa prevista na Constituigtoe Fe-
deral no inciso I, artigo 204,

A elaboragio do Plano Municipal
de Atendimento 4 Crianga e ao Ado-
lescente deve considerar as diver-
sas linhas de agdo politica, incluindo
a protecdio juridico-secial (Poder Pi-
blico). Considerando as vdrias dreas
de abrangéncias, o Conselho pode
objetivar sua maior atengdo de acor-
do com as andlises da situagdo da
crianga no municipio. Essa andlise
permite visualizar as demandas, re-
cursos e meios da comunidade para
solucionar o problema e, posterior-
mente, enfrentar questdes mais gra-
ves afravés do planejamento e par-
ticipaglo dos envolvidos.

Conselho Tutelar

Para o atendimento direto &
questdo da crianga e adolescente no
municipio, foi criado por legislacto
especifica, o Conseltho Tutelar, Cabe
ao Consetho Municipal dos Direitos
da Crianga e Adolescente a respon-

sabilidade pele processo de escolha
dos conselheiros tutelares. Depois
de criado o Conselho Tutelar, cada
um exercerd suas atribui¢des, cla-
ramente definidas no Estatuto da
Crianca e Adolescente.

O Conselho Tutelar € constitui-
do por uma equipe de cinco pessoas
escolhidas pela comunidade local
através de processo estabelecido em
Lei Municipal e fiscalizado pelo Po-
der Piblico (artigo 139 ECA). A fun-
¢do do Conselho Tutelar é colocar as
coisas nos devidos lugares sempre
que criangas e adolescentes forem
maftratados, ameagados, viclados em
seus direitos, negligenciados, desa-
tendidos em servigos publicos.

Os dois Conselhos, de Direito e
Tutelar, apresentam fungdes dife-
rentes. No primeiro, as entidades
que atuam na drea da crianga e ado-
lescente (governamentais e ndo-go-
vernamentais) sdo atores e ggentes,
representando a populagio para tra-
tar das politicas plblicas municipais,
sem direito a remuneragdo. No se-
gundo Conselho, cidaddos escolhidos
pela comunidade trabaltha diariamen-
te, com direito a remuneragdo, re-
solvendo problemas ligados direta-
mente & questdo da crianga e ado-
lescente (artigo 131 a 134 do ECA).

G Conselho Tutelar ndo vai exe-
cutar {nem criar} programas. Vai re-
quisitar servigos dos programas pi-
blicos de cardter obrigatério e to-
mar providéncias para que quem de
direito crie os inexistentes. Cabe
ao Conselho Tutelar aplicar medidas
de protecdo ds criangas e adolescen-
tes e ao Magistrado caberd aplicar
as medidas sécio-educativas.

Interessante perceber a varia-
da abrangéncia de acfes do Conse-
tho Tutelar junto a deficiéncias po-
liticas sociais do municipio. Nio é

papel do Conselho Tutelar atender ade-
manda e aos problemas da
municipalidade. Portanto, é de res-
ponsabilidade do executivo, isto €, do
Poder Pdblico Municipal, coordenar,
estruturar e apoiar as entidades que
servem de retaguarda ao Conselho Tu-
telar.

O grdfico a seguir demonstra a
natureza de cada agdo, buscando um
estreitamento de acordo com a situa-
¢tio apresentada na realidade. Den-
tro dessa perspectiva, a internagdo
utilizada fregiientemente na vigéncia
do Cédigo de Menores, aqui € visual-
mente apontade como o ditimo recur-
so a ser utilizado.

Visualizando os itens descritos,
fica fdcil também verificar, sob o pon-
to de vista técnico, que quanto mais
sobe a escala de medidas e agdes, mais
recursos especializados sdo necessd-
rios para estruturar os programas.
Assim, no sentido prdtice e econdmi-
¢o, o Poder Plblico economiza muito
mais com a prevencdo e a
responsabilizagdio junto & familia, do
que com a cria¢do de diversas insti-
tuigdes para, simplesmente,
trancafiar o adolescente num regime
fechado (internamento), onerando o
Estado com despesas sem nenhum re-
torno social-educativo.

O que vale destacar na escala é o
importante papel da familia na fungdo
educacional e de responsabilidade jun-
to 4 crianca e adolescente em situa-
¢do de risco ou em estado de necessi-
dade, ¢ importante trabalho preven-
tivo junte @ familia, através de pro-
gramas de orientagdo e apoio Sécio-
familiar.




